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1 Vorwort

Ja, mach nur einen Plan. Sei nur ein grof3es Licht! Und mach dann noch 'nen zweiten Plan.

Geh' n tun sie beide nicht.

So formulierte es Bertolt Brecht in der Dreigroschenoper. Er beschreibt damit eine menschliche
Urerfahrung. Bertolt Brecht hat den Finger genau an der Stelle, wo es uns weh tut. Die Bibel sagt es in

Spriiche 16, 9 etwas differenzierter und fiir uns eindeutiger:

Des Menschen Herz erdenkt sich seinen Weg; aber der HERR allein lenkt seinen Schritt.

Wie oft haben wir alles genau geplant, voriiberlegt, beschrieben, sorgféltig begrindet und dann? Kommt es
schon wieder anders! Wird der ,Homo faber*! in uns schon wieder enttauscht! Es klappt nicht mit dem alles

rational steuern, planen, alles schaffen, alles beeinflussen wollen. Es gibt Grenzen.

Diese Gedanken drangten sich mir auf, als ich mir Uberlegte, was Schwierigkeit und Reiz der mittelfristigen
Planung der Einnahmen und der Haushaltsplanung 2011 ausmacht. Es ist wohl das: Nach bestem Wissen
und Gewissen erstellte Prognosen, die auf sehr feinmaschigen und wissenschaftlichen Kriterien basieren,
treten 1:1 nicht ein.

Und das ist gut so!!!

Zu einer immer wieder von Unsicherheit gepragten Planung gibt es keine verninftige Alternative. Wir
mussen auch in diesem Jahr planen. Versuchen wir es also unverdrossen wieder auf’'s Neue, wohlwissend:
Uberraschungen sind auch diesmal nicht ausgeschlossen.

Und auch das ist (vielleicht) gut so!

1 Homo faber. Ein Bericht ist ein Roman des Schweizer Schriftstellers Max Frisch. Nach seiner Verdffentlichung im Oktober 1957 entwickelte
er sich zum Bestseller und gilt als eines der bekanntesten Prosawerke Max Frischs. Der Titel des Romans setzt die Hauptfigur namens Walter
Faber in Bezug zum anthropologischen Begriff des homo faber, des schaffenden Menschen. Walter Faber ist ein Ingenieur mit streng
rationaler, technisch orientierter Weltanschauung, in dessen geordnetes Leben der Zufall und die verdréngte Vergangenheit einbrechen. Durch
eine Verkettung unwahrscheinlicher Ereignisse trifft er nacheinander auf seinen verstorbenen Jugendfreund, seine unvergessene Jugendliebe
und seine Tochter, von deren Existenz er nichts ahnt. Unwissentlich geht Faber mit der jungen Frau eine inzestudse Liebesheziehung ein, die
ein tragisches Ende nimmt. Erst am Ende erkennt er seine Verfehlungen und Versaumnisse; todkrank will er sein Leben wandeln.



2 Wirtschaftliches Umfeld und Erwartungen — Gute Jahre?

Im letzten Jahr sind wir mit der Haushaltsplanung mitten in die schwerste Wirtschaftskrise der
Nachkriegszeit geraten. Damals erschien die Zukunft der Weltwirtschaft, aber besonders auch die der
deutschen Wirtschatt, alles andere als rosig.
Gigantische Rettungspakete wurden geschniirt, Konjunkturprogramme beschlossen, ArbeitsmarktmaR-
nahmen (wie die Verl&ngerung der Kurzarbeiterregelung) ,durchgepeitscht".
Und heute?
Heute prophezeit der Okonom Kai Carstensen bei der Vorstellung des neuen Herbstgutachtens der acht
flihrenden Wirtschaftsinstitute:

,ES kommen gute Jahre auf uns zu!*

Die Wachstumsprognose der Bundesregierung? fiir 2010 wird von 1,5 % auf 3,5 % nach oben korrigiert, im
nachsten Jahr sollen es dann schwéchere 2 % sein. Die Arbeitslosenzahl soll unter 3 Mio. sinken, das wére
der niedrigste Stand seit 1992. GroRe Worte wie XXL-Aufschwung, neue Jobs und rascher Schuldenabbau

machen die Runde.

Die offentliche Meinung ubernimmt derart Hoffnungsvolles genauso gern und undifferenziert, wie sie die
Schreckenszenarien der Finanz- und Wirtschaftskrise ibernommen hat. Deutschland, das Zugpferd fiir die
Konjunktur in Europa, ist nach dem Kater der Finanz- und Wirtschaftskrise wieder in Partylaune. Alles wird
gut!?

Ist das die Realitat? Oder lohnt sich der genauere Blick, bevor wir zum néchsten Sektglas greifen.

Befragt man die Industrie, sieht diese in der Tat einen selbsttragenden Aufschwung, Unternehmen melden
gute Geschéfte, investieren wieder und schaffen neue Jobs.

Der Export entwickelt sich wieder zur ,Konjunkturlokomotive®“. Insbesondere die Schwellenlander fragen
verstérkt deutsche Produkte nach. Aber auch die Binnennachfrage ist in Schwung gekommen.

Und wie ist das mit den Risiken?

Auch die gibt es! Sie sollten den (iberdrehten Optimismus etwas bremsen. Da ist immer noch die

Schuldenkrise. Sie macht die Situation weiter fragil.

2 Herbstgutachten 2010 der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose im Auftrag des Bundesministeriums fr Wirtschaft und
Technologie, www.ifo.de



Die Finanzkrise und ihre Folgen sind noch nicht Gberwunden. Es hat nur eine Schwerpunktverlagerung
gegeben. Sieht man sich die Staatsverschuldung in der Welt und inshesondere in Europa an, hat sie in der
Tat gigantische Ausmale angenommen.

Staatsschulden der Euro-Lander 2010

Angaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (Prognose)

srischentand 1 I N : 2
woien 1 I S | 16,7
SN TE o UF
tiand # v I R 2,5
ronkreicn [ S S ¢
—5 [

N I S 0.5

o~ I ¢ 5. Eurolénder-

Portugal

Deutschland

Osterreich

Malta

Miederlande

Zypern . 222222 Br Durchschnitt:
Fontond e | . + 84%
slowenien iy [N <~ &

Slowakei oy I ;0.2

Luxemburg .:.: _16,4

Cueller EU-Kommission
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2011 von 2 % liegt die Wirtschaftsleistung aber immer noch deutlich unter dem Vorkrisenniveau von 2008.
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Auch die Lage am Arbeitsmarkt wird sich laut Herbstgutachten weiter verbessern. Die Zahl der Arbeitslosen
drfte nach Meinung der Experten im Jahresdurchschnitt 2011 erstmals seit 1992 unter 3 Millionen liegen.
Wir erleben gegenwartig ein Jobwunder. Einiges davon ist aber auch dem demografisch bedingten

Ruckgang der Zahl der Erwerbsféhigen zuzurechnen, manches wohl auch kosmetisch bedingt.

Arbeitslosenzahlen Mitteldeutschland 28, Oktober 2010

Sachsen - Sachsen-Anhalt - Thiringen im Wergleich
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Gegenwartig befinden sich zwar immer noch ca. 173.000 Menschen in Kurzarbeit, ihre Zahl wird aber

weiter spirbar sinken. Waren es im Marz 2010 noch rd. 800.000 Menschen, so sollen es am Jahresende
nur noch 100.000 sein.

Die Zahl der Zeitarbeiter hingegen wachst rasch.



Entwicklung der Zeitarbeitnehmerzahl (absolut)
amtliche Daten der BA (Jul. 2006 bis Dez. 2009) und I\W-Fortschreibung (ab Jan. 2010)
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Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit und IW-Zeitarbeitsindex (BZA)

Sind wir also uUber dem Berg? Fiir zuviel Euphorie besteht kein Anlass. Die hohe Staatsverschuldung, die
noch nicht wieder stabilisierte Situation der Wirtschaft in den USA und mdgliche Uberhitzungen in Asien
sind Faktoren, die nicht ausgeblendet werden diirfen. Auch in der Eurozone ist die Lage in vielen Landern
nicht so rosig. Frankreich wéchst um 1,5 %, Irland um - 0,8 %, Spanien um - 0,3 % und das
hochverschuldete Griechenland verzeichnet einen Riickgang um 3,9 %. Diese Lander profitieren einerseits
von der Situation in Deutschland, denn sie kdnnen mehr nach Deutschland exportieren. Anderseits flihrt die
hohe Nachfrage nach Waren aus Deutschland dazu, dass die aulRereuropdischen Importe den Euro
brauchen, der dadurch an den internationalen Devisenmérkten teurer wird. Genau das entspricht nicht dem
Interesse der genannten europdischen L&nder, die zur wirtschaftlichen Erholung einen sinkenden Euro
brauchen, damit ihre Waren in Deutschland giinstiger werden. Zusatzlich mehren sich die Anzeichen dafir,
dass der globalen Erholung ein erneuter Abschwung folgen kénnte. Frihindikatoren signalisieren eine
deutliche Abschwéchung in China und den USA. Europa erholt sich zwar gegenwartig noch weiter, wird
aber bald den Zenit erreicht haben.

All das kann dampfend wirken und sollte uns zu Wachsamkeit mahnen. Zuviel Euphorie vernebelt den Blick
auf die Realitat und flihrt zu Fehleinschatzungen, die fatale Folgen haben konnen.

Die Kirchensteuer als unsere Haupteinnahmequelle folgt in ihrer Entwicklung letztlich den Veranderungen
am Arbeitsmarkt, weil nur Gemeindeglieder, die Lohn- bzw. Einkommenssteuer zahlen, zur Kirchensteuer

veranlagt werden. Der Arbeitsmarkt wiederum ist abhé&ngig von der wirtschaftlichen Entwicklung. Mit der



Fulle der gesamten Unsicherheiten dirfen wir in der Planung umgehen. Wir planen deshalb mit dem

notwendigen MaR an Vorsicht. Wir tun dies - Gott sei Dank — gelassener, als noch vor einem Jahr.

3 Mittelfristige Planung der Einnahmen

3.1.  Aktuelle Kirchensteuerentwicklung

Bereits im Juni hat der Haushalts- und Finanzausschuss das erste Mal (iber die mittelfristige Planung der
Einnahmen fiir die Jahre 2010 bis 2014 beraten. Das Ergebnis habe ich unmittelbar nach der Sitzung auch
im Superintendentenkonvent erlautert.

Ausgangspunkt war die Kirchensteuerentwicklung 2010. Nach der krisenbedingten Ricknahme des
Planansatzes fir die Kirchensteuer im laufenden Haushalt 2010 um ca. 17 % schloss das Jahr 2009 - im

Vergleich zur Vorjahresplanung - mit einem Zuwachs von 2 % ab.

Kirchenlohn- und -einkommensteuer

2009 [ 2010 | veranderung ggi. Vorjahr
Plan 76.419.468 Plan 62.951.896 -17,62%
IST 77.954.276|| Prognose (neu) 78.897.156 1,21%
Veranderung 2,01% Veranderung 25,33%

Das Jahr 2010 begann nach einer Delle im Januar mit weiteren Zuwachsen bei der Kirchensteuer
gegenuber 2009, die sich im Laufe des Jahres spurbar abflachten. Insgesamt gesehen filhren sie aber fir

2010 zu einer deutlich stabileren Entwicklung als geplant.

Kirchensteuer gesamt

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum

Januar 2010 -3,12
Februar 2010 18,20
Mérz 2010 5,27
April 2010 7,01
Mai 2010 -6,62
Juni 2010 4,36
Juli 2010 -8,79
August 2010 -1,11
September 2010 1,36
Januar bis September 1,77



Die beiden Steuerarten entwickelten sich unterschiedlich. Bei der Kirchenlohnsteuer gab es empfindliche

Einbriche:

Kirchenlohnsteuer

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum

Januar 2010 -7,10
Februar 2010 -8,63
Mérz 2010 -4,96
April 2010 -0,36
Mai 2010 -12,08
Juni 2010 9,64
Juli 2010 -1,54
August 2010 -5,73
September 2010 -1,65
Januar bis September -3,70

Die Kircheneinkommenssteuer hingegen bewegte sich unausgeglichen, aber insgesamt im
positiven Bereich. Sie war sogar in der Lage, die Verluste bei der Kirchenlohnsteuer

auszugleichen. Eine ganz schllssige Erklarung dafr gibt es nicht:

Kircheneinkommensteuer

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum

Januar 2010 74,09
Februar 2010* 242,02
Mérz 2010 15,10
April 2010 77,18
Mai 2010 161,29
Juni 2010 -1,31
Juli 2010 -86,03
August 2010* 1216,12
September 2010 4,68
Januar bis September 18,18

* Im Februar und August 2009 negativer Saldo



Entwicklung der Kirchensteuerarten seit 1994
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Wirde sich die bisherige Entwicklung in 2010 bis zum Jahresende verstetigen, so hétte dies den
angenehmen und wichtigen Effekt, dass wir der Kirchensteuerausgleichsriicklage statt der geplanten 2 Mio.
Euro rd. 15,3 Mio. Euro zufiihren kénnten. Wir 1&gen damit zwar immer noch 30 Mio. Euro unter der nach
Finanzgesetz vorgegebenen Mindestausstattung der Kirchensteuerausgleichsriicklage, die auch der EKD-
Solidarpakt verlangt, hatten aber einen weiteren wichtigen Schritt auf dieses Ziel hin getan.

Auch in diesem Jahr méchte ich an dieser Stelle allen Gemeindegliedern danken, die mit ihrer
Kirchensteuer, ihrem Gemeindebeitrag oder Kirchgeld, ihren Kollekten und Spenden, den Dienst auf allen

Ebenen der EKM ermdglichen!

3.2.  Prognose des Kirchensteueraufkommens von Peter Stoll

Grundlagen fur die mittelfristige Planung der Einnahmen der EKM sind die Prognosen von Peter Stoll, auf
denen auch die EKD ihre Planungen aufbaut. Diese Prognosen basieren auf verschiedenen
Modellrechnungen, die in sich jeweils gréRere Bandbreiten aufweisen. In diese Prognosen flie3en alle zum
Stichtag bekannten Daten zur konjunkturellen Entwicklung, der Gemeindegliederentwicklung, zur
Entwicklung auf dem Arbeitsmark und zur Entwicklung des Steuerrechts ein. Die Bandbreite ist beachtlich.

Dies wird grafisch dargestellt besonders deutlich.
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Wir stiitzen uns auf die Prognose vom Mai 2010, die im August noch einmal kritisch Gberprift wurde. Etwas

detaillierter in Zahlen dargestellt, ergibt sich folgendes Bild:

1 2 3 4 5 6 7 8
Mittelwert untere
untere und obere mittlere obere
Jahr Prognose untere Bandbreite| Modellrechnung| Modellrechnung | Modellrechnung | Modellrechnung | obere Bandbreite
(Sp.4+Sp.6)/2
2010 78.897.155,57 64.806.154,69 89.494.213,62
2011 80.856.377,34 56.319.634,43 97.980.733,88
2012 50.147.619,70| 80.856.377,34| 83.226.383,06| 85.596.388,78| 90.336.400,21| 104.152.748,61
2013 48.604.616,02| 78.834.967,91| 83.820.610,63| 88.806.253,36] 99.370.040,23| 105.695.752,30
2014 47.833.114,18| 74.893.219,51| 81.038.583,40| 87.183.947,28| 100.707.973,14| 106.467.254,14

Fur die mittelfristige Planung haben wir uns gemal? der Empfehlung von Peter Stoll fiir die Prognose auf der
Basis einer vorsichtigen Betrachtung eingesetzt.3
Sorge macht mir, dass wir in der EKM unverandert hohe Rickgange bei den Gemeindegliederzahlen haben

und wir nicht voraussagen konnen, wann dies ganz schmerzhaft auf die Kirchensteuern durchschlagt.

3 ,Aufgrund der Erfahrung, dass sich die Ist-Ergebnisse der letzten Jahre bei &hnlichen Situationen in der Bandbreite zwischen
oberer und unterer Prognose-Grenze gehalten haben (zuletzt genau zwischen mittlerer und unterer Linie), mochte ich die
Prognose nicht veréandern, den Vorsichtigen unter unseren Kollegen aber zu einem Wert zwischen Prognose und unterer Grenze
raten.” (Peter Stoll)
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Millionen

Kirchensteuer- und Gemeindegliederentwicklung in der EKM
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3.3.  Eckzahlen

Es ergibt sich unter Berticksichtigung der ibrigen wichtigen Eckzahlen folgende mittelfristige Planung der
Einnahmen. Diese Eckzahlen sind das Ergebnis der Beratungen im Haushalts- und Finanzausschuss
(HFA) vom 4. September 2010.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
bisherige Planung 148.000.000 142.800.000 141.800.000 140.800.000 138.800.000 ===
Beschluss HFA 2010 148.000.000 142.800.000 145.800.000 142.800.000 140.800.000 138.800.000

Auf das Planjahr 2011 bezogen ergeben sich gegenuiber 2010 folgende Veranderungen:
Plan 2010 Plan 2011

|. Plansumme Veranderung in

1 Einnahmen % ggii. Plan 2010

2 Direkte Kirchenlohn- und -einkommensteuer 62.951.896 80.856.377 28,44

3 Kirchensteuer der Soldaten 100.000 100.000

4 Kirchenlohnsteuereinnahmen im Verrechnungsverfahren (Clearing) 10.000.000 10.000.000

5 Einheitliche Pauschsteuer 100.000 100.000

6 Kirchensteuer aus Abgeltungssteuer 350.000 350.000

7 Finanzausgleichsleistungen innerhalb der EKD 44.921.391 46.061.963 2,54

8 Staatsleistungen 34.581.281 34.903.271

9 Ausgaben
10 Ersatz aulRerhalb des kirchlichen Bereichs (Finanzamt) -1.888.557 -2.425.691 28,44
11 Kirchensteuerausgleichsriicklage (Schwankungsreserve) -2.020.821 -16.060.282 694,74
12 Zufuhrung an die Clearingriickstellung -6.295.190 -8.085.638 28,44
13 Summe 142.800.000 145.800.000 2,10
Il. Mittelfristige Finanzplanung 2010 2011

1 Mittelfristige Finanzplanung (Beschluss HFA) 142.800.000 145.800.000

4 Haushaltsplan 2011

41. Verfahren

Die schon beim Haushalt 2010 erfolgreiche stringente und detaillierte Terminplanung, die vom Kollegium far
die Haushaltsplanung 2011 mit Beschluss vom 23.2.2010 in Kraft gesetzt wurde, hat sich auch diesmal
bewahrt. Dies war schon deshalb wichtig, weil wir im Finanzreferat einige personelle Wechsel hatten. So ist
der bisherige Hauptsachbearbeiter und stellvertretende Referatsleiter Rainer Miller in den Kirchenkreis
Schmalkalden (Evangelische Kirche von Kurhessen-Waldeck) gewechselt, wo er zum Leiter des
Kirchenkreisamtes berufen wurde. Eine grof3e Chance fiir ihn und ein herber Verlust fiir die EKM! Dennoch
ist es gelungen, die Liicke im Wege der Neuverteilung von Aufgaben im Finanzreferat zu schlieBen. Wir
kénnen Ihnen einen stimmigen Haushalt vorlegen. Dass dies so ist, daran haben insbesondere die Herren

Bolduan und Schuchardt mit ihren Mitarbeitern ihren jeweiligen Anteil, die gemeinsam mit den Ubrigen
12



Beteiligten in den verschieden Dezernaten des Landeskirchenamtes hart gearbeitet haben. Dafir
herzlichen Dank. In diesen Dank mdchte ich ausdriicklich alle Mitdenkenden in den Gremien Kollegium,
Landeskirchenrat und Haushalts- und Finanzausschuss der Landessynode mit einschlieen. Auch dieser
Haushaltsplan ist wieder eine echte ,Mannschaftsleistung” aller Beteiligten. Ich bringe ihn in Gestalt der DS

7.2/1 fiir den Landeskirchenrat in die Landessynode ein.

4.2.  Schwerpunkte

Auch in finanziell volatilen Zeiten muss der Haushalt der EKM das groRtmogliche Mall an
Planungssicherheit flir alle kirchlichen Handlungsebenen bieten. Bei der sehr differenzierten
Einnahmestruktur der EKM, die in wichtigen Positionen nicht von der EKM selbst beeinflusst werden kann,
sind die Risiken nicht gering. Der Einfluss dieser Risiken aber auf den Dienst der EKM und damit die
Erfullung der wichtigen kirchlichen Aufgaben aller Handlungsebenen ist zwingend zu begrenzen. Daraus

ergeben sich vier Schwerpunkte fiir den Haushalt 2011:

1. Kurs halten - ruhig steuern

Mit der Festlegung der Plansumme auf 145,8 Mio. Euro gibt dieser Haushalt ein nicht zu unterschatzendes
Signal.

In der EKM wird verantwortlich gespart. Nicht soviel wie mdglich, sondern soviel wie nétig! Die notwendige
Mindestausstattung der Rucklagen ist zwar noch nicht erreicht, dennoch bleibt die Zufuhrung zur
Kirchensteuerausgleichsriicklage, unserer vom Finanzgesetz vorgegebenen Schwankungsriickstellung, der
Puffer, der magliche Mindereinnahmen im Laufe des Haushaltsjahres 2011 abfedern kann. Damit liegt das
Planungsrisiko nicht auf den kirchlichen Handlungsebenen, sondern wird von der finanziellen
Gesamtsteuerung der EKM getragen. Alle kénnen und sollen sich mit der bestmdglichen Umsetzung ihrer
Ziele, die es hoffentlich gibt, beschéftigen. Die Perspektive der mittelfristigen Entwicklung der Einnahmen
bleibt dabei nétiger finanzieller Rahmen und Korrektiv flir die jeweiligen Planungen der verschiedenen
Ebenen der EKM.

2. Nachhaltig investieren — Chancen nutzen

,Luther 2017* - ein Datum, das viele auf den Plan ruft, um sich ,etwas* auf das groRe Jubildum hin
vorzunehmen. Die kirchlichen Akteure wollen diesmal neben dringenden baulichen MaRnahmen vor allem
die inhaltlichen Anknlipfungspunkte sichtbar und stark machen. Erganzt wird das durch den (jetzt) politisch
deutlichen Willen der Lander Sachsen-Anhalt und Thiringen, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten zum Erfolg

des Reformationsjubildums beizutragen.
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Die Aktivitaten sind in ihrer Summe so vielfaltig, dass es einer gut gemachten Koordination bedarf. Dieser
Aufgabe stellen sich die EKM und die Lander. Das alles kostet natirlich Geld und dieses dirfte in der Regel
auch gut angelegt sein. Daher stellt die EKM wieder einen Betrag von 500.000,00 Euro in den
entsprechenden Fonds ein. Damit sollen die notwendigen Komplementérfinanzierungen mit finanziert
werden. Bei einem Gesamtvolumen allein im Blick auf BaumaRnahmen in Héhe von rund 58,4 Mio. Euro ist
deutlich, dass die EKM (berfordert wéare und gut beraten ist, auch hier das Subsidiaritatsprinzip zu
beachten. Daher sind die Mittel als Mittel zur Selbsthilfe und fiir Spitzenfinanzierungen gedacht. Ich bin
dankbar, dass gerade auf der kreiskirchlichen Ebene so intensiv Gberlegt, geplant, verhandelt und schon

jetzt finanziert wird.

Wir schlieRen mit dem Haushalt 2011 auch die Finanzierung des Bauvorhabens Collegium Maius ab.
Dieses ist nach heutiger Erkenntnis erfreulicherweise finanziell nahezu exakt im Rahmen geblieben.
Dennoch ist der Umzug natirlich Anlass, Neu- und Ersatzinvestitionen inshesondere im Bereich der EDV-
Hardware vorzunehmen, die aber so auch an den bisherigen Standorten nétig geworden wéren. lhr
Volumen liegt bei ca. 350.000,00 Euro.

3. Vorsorge stéarken — Versorgung im Blick halten

Mit dem Haushalt 2010 haben wir die Versorgungslicke bei der Evangelischen Ruhegehaltskasse
Darmstadt geschlossen und einen Betrag gezahlt, der alle kiinftigen Versorgungsempfanger auf einheitlich
2,5 Eckpersonen ab dem Geburtsjahrgang 1957 anhebt. Dieser aktuelle Zwischenschritt reicht genau bis
zur nachsten Licke. Die aktuelle Licke zu schlieBen war das Eine, das Arbeiten an der
Rucklagenausstattung fur die kinftigen, ist die Aufgabe fir die nachsten Jahre.

Es geht darum, die EKM und damit ihre kiinftigen Haushalte hinsichtlich der Versorgungszahlungen
(bzw. der Ricklagenzufiihren flr diesen Zweck) zu entlasten und damit auf der Zeitschiene
tendenziell die finanzielle Handlungsféhigkeit trotz zurlickgehender Einnahmen zu erhalten.

Ab 2012 trifft uns ein neuen Thema: Wir werden die Beihilfeumlage erhéhen missen, sowie
mittelfristig eine Ricklage auch fir diesen Bereich zu bilden haben. Grund dafir ist, dass die

Ausgaben bei Fortsetzung des gegenwartigen Trends die Einnahmen Ubersteigen werden.
4. Gemeinsames Finanzsystem - Ubergénge in den Blick nehmen

Der Einstieg in das neue Finanzsystem ist gestaltungsbedrftig. Schon heute sind die Weichen zu stellen,

damit Ubergangs- und Hartefallregelungen ab dem 01.01.2012 finanziert werden kénnen.
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4.3. Haushaltsgesetz

Im Haushaltsgesetz 2011 wird das Haushaltsvolumen in Hohe von 198.723.047,00 € festgestellt (§ 1).
Gegenlber der Planung 2010 ist das eine Anhebung um rund 20 Mio. Euro, die sich auf der
Einnahmenseite insbesondere mit den héheren Bruttokirchensteuereinnahmen und auf der Ausgabenseite
durch die hohere Riicklagenzufiihrung erklart.

Das Haushaltsgesetz legt daneben die Anlagen zum Haushaltsplan wie Stellenplan, Kollektenplan, die
Ubersicht (iber die Hohe der Sach- und Personalkostenanteile sowie die Ubersicht iiber die Finanzierung
der Kirchengemeinden und Kirchenkreise der ehemaligen Teilkirche ELKTh im Haushaltsplan der EKM
2011 fest. Die im § 2 dargestellte Plansumme finden Sie unter der Gliederung 9010.00 auf Seite 132 des
Zahlenwerkes. Ihre Verteilung auf die mittleren Ebene der ehemaligen Teilkirchen und auf die
Partnerkirchen sowie dem kirchlichen Entwicklungsdienst kénnen Sie unter der Haushaltsstelle 9020.00,
ebenfalls auf den Seiten 132 und 133 des Zahlenwerkes, nachvollziehen.

Die Plansumme setzt sich gemall 8 2 Abs. 1 des Finanzgesetzes zusammen aus den Einnahmen aus
Kirchensteuern, den Einnahmen aus dem Finanzausgleich der EKD, den Einnahmen aus dem

Clearingverfahren und den Einnahmen aus den Staatsleistungen. Sie stellt sich fiir 2011 wie folgt dar:

Bestandteile der Plansumme 2011
Einnahmen ausdem

Clearingverfahren Gesamt: 145.800.000 €
6,86%

Staatsleistungen
23,94%

Finanzausgleich

31,59%

4 Ermittlung der Netto-Kirchensteuer:

Direkte Kirchenlohn- und —einkommensteuer 80.856.377
Kirchensteuer der Soldaten 100.000
Einheitliche Pauschsteuer 100.000
Kirchensteuer aus Abgeltungssteuer 350.000
Ersatz auf3erhalb des kirchlichen Bereichs (Finanzamt) - 2.425.691
Kirchensteuerausgleichsriicklage (Schwankungsreserve) -16.060.282
Zufiihrung an die Clearingrickstellung - 8.085.638
Netto-Kirchensteuer 54.834.766
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Die Verteilung der Plansumme wird nach Beratung im Haushalts- und Finanzausschuss, im
Kollegium und dem Landeskirchenrat wie folgt vorgeschlagen:

Aufteilung auf die Ebenen in EUR Plan 2010 Plan 2011 Veranderung ggi. Vorjahr (in EUR / %)

1 Partnerkirchen/KED 1.306.363 1.617.901 311.538 19,26
2 Mittlere Ebene 87.415.020 89.251.470 1.836.450 2,06
3 EKM 54.078.617 54.930.629 852.012 1,55
4 Summe 142.800.000 145.800.000 3.000.000 2,06

Damit entspricht die prozentuale Aufteilung auf die Ebenen der des Vorjahres.

Aufteilung auf die Ebenen in % Plan 2011 Plan 2010

Partnerkirchen/KED 1,1097 0,9148
Mittlere Ebene 61,2150 61,2150
EKM 37,6753 37,8702
Summe 100,0000 100,0000

Fur die Arbeit der Partnerkirchen sowie fiir den kirchlichen Entwicklungsdienst werden 1.617.901,00 €
verteilt. Wir leisten damit unseren Beitrag flir die Entwicklung in ,der Einen Welt. Der Anteil des kirchlichen
Entwicklungsdienstes an der Plansumme ist von 0,91 % in 2010 auf 1,11 % in 2011 gestiegen. Grund

hierfur sind die deutlich hgher geplanten Kirchensteuereinnahmen.

Auch mit dem Haushalt 2011 erfillen wir die Regelung des Finanzgesetzes, die vorsieht, dass der
uberwiegende Teil der finanziellen Mittel fur Aufgaben der Kirchengemeinden und Kirchenkreise direkt oder
indirekt zur Verfugung gestellt wird (8 2 Abs. 3 Finanzgesetz).

Neben den finanziellen Mitteln, die als Plansummenanteil direkt den Kirchengemeinden und Kirchenkreisen
zur  Verflgung gestellt werden, (bernimmt die Landeskirche stellvertretend Ausgaben  fir
Sammelversicherungen und Berufsgenossenschaften (5.967.700,00 € = 4,09 %), ebenso wie die
Versorgungsbeziige (17.633.000,00 € = 12,09 %) fur die im Ruhestand befindlichen Pfarrerinnen,
Pastorinnen, Pfarrer und deren Hinterbliebenen.

Dariiber hinaus sind im Haushalt insgesamt 400.000,00 € Orgelmittel eingestellt, die direkt an die

Kirchengemeinden ausgereicht werden sowie weitere 107.700,00 € fiir die Kunst- und Denkmalpflege.
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Aufteilung der Plansumme 2011
2%-Appell
1,1097%

Landeskirche fur die
Mittlere Ebene
16,1870%

Anteil der
Landeskirche
21,4883%

Der § 4 des Haushaltsgesetzes regelt die Verwendung nicht zweckgebundener Uberschiisse des
Verwaltungshaushaltes. Das bereits erwdhnte Reformationsjubilaum erfordert Investitionen nicht erst in
2017 sondern schon im Vorfeld. Um den Haushalt aber nicht Gber Gebilhr zu belasten, wird eine weitere
Zufiihrung in Hohe von bis zu 500.000,00 € aus etwaigen Uberschiissen ermdglicht. Weitere
1.200.000,00 € werden - Uberschiisse vorausgesetzt - der Bestandsicherungsriicklage fiir Tagungshauser,
dartiber hinaus gehende Betrage der Ausgleichzulage zugefiihrt.

Neu eingefiigt ist der § 6, der nur fir den Bereich der ehemaligen Evangelisch-Lutherischen Kirche in
Thiringen Anwendung findet. Personalkostenanteile, die gemaB § 35 Absatz 6 FG> der
Personalkostenrticklage der Kirchenkreise zuzufiihren sind, werden stattdessen fiir die im Zuge der
Umsetzung des neuen Finanzsystems zu finanzierenden Ubergangs- und Hartefallregelungen
zweckgebunden von der Landeskirche einbehalten. Kirchenkreise, die ihre Vorgabe fiir den nach bisheriger
Beschlusslage zum 31.12.2012 geltenden abgesenkten Rahmenstellenplan vorfristig erflillen, sind von
dieser Regelung ausgenommen, genauso wie Mittel zur Finanzierung von Vertretungssituationen.

Bei den Haushaltsvermerken (Seiten 8 und 9) weise ich auf die (verdnderte) Versorgungsumlage hin, die
jetzt bei 14.500,00 EUR liegt. Riicklagen, Treuhandvermdgen, Darlehens- und Hilfsfonds,
Abrechnungsfonds und die Investitionsrechnung werden neben dem Haushaltsplan des
Verwaltungshaushaltes (Sachbuchteil 00) in verschiedenen anderen Sachbuchteilen verwaltet. Diese

Fonds- und Ricklagen wurden im Landeskirchenrat und im Haushalts- und Finanzausschuss der EKM

5 Kirchengesetz Uber die Finanzierung der kirchlichen Arbeit in der Evangelischen Kirche in Mitteldeutschland (Finanzgesetz
EKM - FG) vom 4. Juli 2008 (ABI. S. 208)
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beraten und beschlossen. Sie kdnnen wie in jedem Jahr von allen Synodalen beim Vorsitzenden des

Haushalts- und Finanzausschusses eingesehen werden.

44.  Andocksystem
4.4.1.  Finanzierung der Kirchengemeinden und Kirchenkreise im Bereich der ehemaligen Evangelisch-

Lutherischen Kirche in Thiringen (88 32 bis 43 Finanzgesetz, S. 12 Haushaltsplan)

Der Plansummenanteil, der zur Finanzierung fiir diesen Bereich zur Verfligung steht, betragt 42.072.074 €
(Gliederung 9020.00).

Alle Einnahmen und Ausgaben, die ab der Nr. I. 4.1 dargestellt sind, werden in einem besonderen
Sachbuch (SB 62) auf der landeskirchlichen Ebene veranschlagt und gebucht. Zur Finanzierung stehen
neben dem Plansummenanteil die Einnahmen aus dem Pfarreivermégen und dem Religionsunterricht (RU)
sowie - wie bereits in 2010 - der Solidarbeitrag zur Verfugung (Nr. 1. 4.2. bis I. 4.4.). Zudem ist eine
Rucklagenentnahme erforderlich (Nr. 1. 4.5.). Diese erfolgt aus Mitteln, die zweckgebunden fir die Mittlere
Ebene der ehemaligen ELKTh zur Verfligung steht. Darlber hinaus werden auch in 2011 wieder
Einsparungen in Hohe von rund 1.500.000,00 Euro durch die Nichtdotierung von 30 Pfarrstellen realisiert
(S.11).

Die Mittel unter Nr. IV. und V. werden an die Kirchengemeinden und Kirchenkreise ausgeschittet. Umlagen
haben diese nicht an die Landeskirche zu leisten, d.h. die eigenen Einnahmen bleiben den
Kirchengemeinden in vollem Umfang erhalten.

Die tatsachlich entstehenden Personalkosten werden unmittelbar von der Landeskirche bezahlt. Die
Kirchenkreise veranschlagen und buchen hingegen nur pauschalierte, nach Entgeltgruppen gestaffelte
Personalkostenanteile, die der Landessynode zur Beschlussfassung vorliegen (S. 10).

Fur die Kirchenkreise und Kirchengemeinden ergibt sich damit folgende Finanzierung:

Plansummenanteil 42.072.074,00 €
Ertrdge Pfarrvermogen 3.302.350,00 €
Erstattung RU 1.650.000,00 €
Solidarausgleich 1.750.000,00 €
Rucklagenentnahme 1.000.000,00 €
Gesamtvolumen 49.774.424,00 €

6 Mit der Bildung der pauschalen Personalkostenanteile auf landeskirchlicher Ebene werden alle Kirchengemeinden und Kirchenkreise gleich
behandelt und haben so Planungssicherheit.
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4.4.2. Finanzierung der Kirchengemeinden und Kirchenkreise in dem Bereich der ehemaligen

Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen (8§ 20 bis 31 Finanzgesetz)

Bei der Verteilung der Plansummenanteile wurde — wie in der ehemaligen ELKTh auch - die geplante
Besoldungsanpassung sowie die erhdhte Versorgungsumlage berticksichtigt. Dariiber hinaus wurde die
Finanzierung eines Modellprojektes eingeplant, das zundchst die juristische spater ggf. die 6konomische
Kompetenz der Kirchenkreise stérken soll.

Damit entféllt auf die Kirchengemeinden und Kirchenkreise der ehemaligen Evangelischen Kirche der
Kirchenprovinz Sachsen ein Plansummenanteil in Héhe von 47.179.396,00 €.

Die Grund- und Zusatzanteile fiir die Kirchengemeinden betragen unverandert 17.888.000,00 €.

Der Grundanteil der Kirchenkreise und der pauschale Zusatzanteil fur den Verkindigungsdienst sind unter
Berlicksichtigung der Besoldungsanpassung sowie der erhdhten Versorgungsumlage ebenfalls
unverandert. Das gleiche gilt fiir den Verwaltungsgrundbetrag bei dem an Mehrausgaben gegentiber 2010
nur die Kosten fiir das Modellprojekt anfallen.

Auch die Ausgleichszulage gemal’ 8§ 30 FG wird im Haushaltsjahr 2011 in ihrer Hohe stabil bleiben. Neben
dem pauschalen Zusatzanteil fir den Verkiindigungsdienst steht ein weiterer Anteil in Abhdngigkeit vom
Pfarrvermdgen (vormals Anteil an den Staatsleistungen) zur Verfligung.

Insgesamt stehen fir die Kirchenkreise damit 27.541.396,00 € zur Verfiigung.
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Jahr 2011 2010
Plansummen- Plansummen-
anteile in TEUR anteile in TEUR

Kirchengemeinden EKKPS

1. Kirchengemeinden direkt

Grund- u. Zusatzanteile

2. Von Kirchenkreisen an d.KG:

Ausgleichszulage

Summe Kirchengemeinden) 17.888.000 17.888.000

Kirchenkreise EKKPS

1. Kirchenkreise direkt:

1.1. Grundbetrag 5.458.000 5.458.000

Anteil in Abh. der Einwohnerzahl

1.2.Verkundigungsdienst

pauschaler Zusatzanteil 7.240.336 5.764.000

Anteil in Abh. vom Pfarrverm. 7.575.000 7.575.000

Zwischensumme VD 14.815.336 13.339.000

1.3.Verwaltungsgrundbetrag

fur hoheitliche Aufgaben 3.668.000 3.668.000

fur Ubertragene Aufgaben 2.017.060 2.017.060

fiir Modellprojekt Jurist/Okonom auf Propsteiebene 68.000

Zwischensumme: 26.026.396 24.482.060

2. Von KPS fir d.Kirchenkreise:

2.2. Ausgleichszulage f.Kirchenkreise 1.515.000 1.515.000

Summe Kirchenkreise 27.541.396 25.997.060

Summe 45.429.396 43.885.060

Solidarausgleich 1.750.000 2.358.889

Plansummenanteil 47.179.396 46.243.949

Die hohere Leistungsféhigkeit der Kirchengemeinden und Kirchenkreise der ehemaligen EKKPS ergibt sich

aus weiteren Einnahmen, die ihnen neben dem Plansummenanteil zur Verfugung stehen. Hinzu kommt der

Reinertrag aus dem Pfarrvermdgen. Dies weist - der Vollstandigkeit halber - die folgende Tabelle aus.

Zinsen aus Altvermdgen gem.
Beschluss Synode ehemalige KPS:
- Zinsertrage Versorgungsricklage

- Zinsertrage Kirchensteuerausgleichsriicklage (KG und KKR)

Summe

nachrichtlich:
Reinertrag Pfarrvermdgen (netto)

3.716.514
2.150.710

5.867.224

11.080.878
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45. Kollektenplan
Der Kollektenplan ist gem. § 1 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes Anlage zum Haushaltsplan. Im Jahr 2011
findet eine weitere Angleichung der Kollektenplane der ehemaligen Teilkirchen statt.
Diese berticksichtigen folgende Kriterien:
= Kollekten sollen das Leben der Kirchengemeinden stérken und bereichern helfen.
= Kollekten sollen fiir Menschen in Not ein Zeichen der Liebe und Zuwendung sein.
= Kollekten kénnen in Haushalten von gewachsenen Institutionen zur Projektarbeit, jedoch nicht zum
Haushaltsausgleich verwendet werden.
= Kollekten sollen fiir eine Vielzahl von unterschiedlichen Aktivitten zur Verfugung stehen.
= Kollekten sind ein Zeichen der 6kumenischen Verbundenheit und der Zusammenarbeit in den
Kirchengemeinden.
= Auf Spenden und Kollekten gibt es keinen Anspruch.
Es gab - wie in jedem Jahr - wesentlich mehr Antrége auf Kollekten, als beriicksichtigt werden konnten.
Dies flihrte zu folgenden Veranderungen und Angleichungen:

ELKTh KPS
Kirchengemeinden 2009 27 10
Kirchengemeinden 2010 25 10
Kirchengemeinden 2011 24 13
Kirchenkreise 2009 1 6
Kirchenkreise 2010 0 6
Kirchenkreise 2011 4 5

Es wurde versucht, die verringerte Anzahl der ortskirchlichen Kollekten im Bereich der Kirchengemeinden
der ehemaligen Teilkirche ELKTh durch die Erhéhung des Sachkostenanteils der Kirchengemeinden von
2,10 € auf 2,15 € je Gemeindeglied zu kompensieren. Bei rd. 400.000 Gemeindegliedern werden somit
20.000 € zusatzlich bereitgestellt. Dies entspricht etwa dem Aufkommen einer Kollekte.

4.6. Stellenplan
Der Stellenplan ist ebenfalls Anlage zum Haushaltsplan und ein wichtiges Steuerungsinstrument.
Der Landessynode liegt der summarische Stellenplan vor, der nunmehr auch den Vergleich zum

Vorjahr ermdglicht und die Zahl der Stellen sowohl nach Einrichtungen (Gliederungen) als auch
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insgesamt aufsummiert. Dartiber hinaus sind auch die mit einem KW-Vermerk versehenen
Stellen, also Stellen, die ab einem bestimmten Datum bzw. mit Ausscheiden des Mitarbeiters
wegfallen, aufgeflihrt. Dadurch ist der berechtigt geforderten Transparenz Rechnung getragen.
Der summarische Stellenplan ist abgeleitet vom ausfiihrlichen Stellenplan, der - insbesondere aus
Grinden des Datenschutzes - vom Landeskirchenrat beschlossen und im Haushalts- und

Finanzausschuss beraten wurde. Anderungen am Stellenplan bleiben der Synode vorbehalten

4.7.  Ausgewahlte landeskirchliche Ausgaben
In der folgenden Ubersicht sind die 10 gréBten Arbeitshereiche im Haushalt der EKM dargestelit:

Plan 2010 Plan 2011
Landeskirchenamt 9.576.443 10.113.001
Diakonisches Werk der EKM 1.523.610 1.255.900
Propste 1.144.627 1.049.348
PTI 1.175.700 916.018
Kinder- und Jugendpfarramt 915.350 886.608
Archive 755.767 695.644
Schulbeauftragte 676.350 686.510
Rechnungspriifungsamt 554.760 578.679
Gemeindeentwicklung u. Mission 510.990 474.450
Presse- und Offentlichkeitsarbeit 413.115 411.110
Hochschule fir Kirchenmusik Halle 351.022 353.120
Summe 17.597.734 17.420.388

Die Gliederungen des Haushaltsplanes sind in den beigefiigten Erléuterungen (DS 7.2/1) ausfilhrlich
dargestellt. Vertieften Informationsbedarf zu einzelnen Haushaltsstellen, der womdglich nur mit den
detaillierten Unterlagen unterlegt werden kann, werden die anwesenden Mitarbeiter des Finanzreferates

gern auch bilateral decken.

Hervorheben madchte ich folgende grundsétzliche Ursachen flr Verdnderungen, die sich gegeniiber dem
Haushaltsplan 2010 ergeben haben:

— Anrechnung der nicht zweckgebundenen Uberschilsse aus 2009 gemaR 8§ 3 Abs. 1

Haushaltsgesetz 2009 (z.B. Padagogisch Theologisches Institut):

,Uberschiisse nachgeordneter Einrichtungen der EKM aus dem Rechnungsjahr 2009 sind bei
der Haushaltsplanung dieser Einrichtungen im Jahr 2011 einzusetzen.”

-~ Umsetzung von Gremienbeschliissen (Kollegium, Landeskirchenrat, Synode):
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Gesetzes- oder Strukturanderungen, wie das Baugesetz, die Neuordnung der Propstsprengel,
der Umzug des Landeskirchenamtes mussen im Haushalt berlcksichtigt werden.
- Strukturanpassung (z.B. Diakonisches Werk ):

Verschiedene MalRnahmen im Zuge der Umsetzung der Strukturanpassung greifen in 2011.
Néheres dazu entnehmen Sie bitte dem Bericht zur Strukturanpassung (DS 8/1)
- Sondereffekte (z.B. Wartburg Verlag):

Einzelne, nur im Haushaltsjahr 2011 zu finanzierende Sondereffekte, wie die Aufkiindigung

der Kirchenzeitungskooperation durch die Séchsische Landeskirche.
- Transparenz:
Zusatzlich zu den Planzahlen 2010 und 2011 ist auch das Rechnungsergebnis 2009 mit

aufgeflhrt ist.

Eine Ubersicht iiber ausgewéhlte, wesentliche Veranderungen entnehmen Sie bitte der Anlage

zum Finanzbericht.

5 Zusammenfassung / Schlussbemerkung

Mit dem Haushalt 2011 und der mittelfristigen Planung der Einnahmen versuchen wir uns so
aufzustellen, dass wir den Herausforderungen, die das folgende und die kommenden Jahre
bereithalten, begegnen kdnnen. Dazu machen wir in 2011 einen weiteren kraftigen Schritt hin zur
finanziellen Stabilisierung der EKM. Das schafft die Basis fiir die klnftigen Spielrdume, die wir
brauchen, um auch in den Folgejahren verlasslich planen zu kénnen. Damit wird die Finanzierung

der Ubergéange zum neuen Finanzsystem und ein insgesamt solider Weg der EKM ermdglicht.

Es steht uns gut an, am Schluss daran zu erinnern, das Geld nicht nur fiir den einzelnen
Christenmenschen, sondern auch fir die EKM als Organisation eine Herausforderung bleibt und es auf das
rechte Verstandnis und seinen rechten Gebrauch ankommt. Geld, auch kirchliches, darf nicht vergotzt

werden. Die Geféhrdung beschreibt Martin Luther im GroRen Katechismus so:
Es ist mancher, der meint, er habe Gott und alles genug, wenn er Geld und Gut hat, verlasst und bristet

sich darauf so steif und sicher, dass er auf niemand etwas gibt. Siehe, dieser hat auch einen Gott, der heif3t

Mammon, das ist Geld und Gut, darauf er all sein Herz setzt, welches auch der allergewdhnlichste Abgott

23



ist auf Erden. Wer Geld und Gut hat, der weif3 sich sicher, ist fréhlich und unerschrocken, als sitze er mitten

im Paradies; und wiederum, wer keins hat, der verzweifelt und verzagt, als wisse er von keinem Gott.”

Wir sollten die finanziellen Mittel vielmehr als gute Gabe Gottes empfangen und niichtern, aber dankbar

damit umgehen, so wie es im bekannten Erntedanklied Matthias Claudius wunderbar auf den Punkt bringt:

Es geht durch unsere Hande, kommt aber her von Gott.

Dann kann es auch gelingen, sorget nicht (Matth. 6, 25) und gute Haushalterschaft (1. Petrus 4,10; Lukas

16, 10) als Leitlinien zu verstehen, die zusammen gelten und nicht lediglich als Pole, zwischen denen wir

agieren.

Anlage

7 Der Grof3e Katechismus Martin Luther, 1. Gebot
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